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รายงานสัดส่วนหนีส้าธารณะ ตามมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบญัญตัิวินัยการเงนิการคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑  

ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

จัดท ำโดยส ำนักงำนบรหิำรหนี้สำธำรณะ  

กระทรวงกำรคลัง 
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๑. ความเป็นมาและข้อเท็จจริง 

  พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๕๑ ก ำหนดให้กระทรวงกำรคลัง
รำยงำนสัดส่วนหนี้ตำมมำตรำ ๕๐ ซึ่งประกอบด้วย (๑) สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(๒) สัดส่วนภำระหนี้ของรัฐบำลต่อประมำณกำรรำยได้ประจ ำปีงบประมำณ (๓) สัดส่วนหนี้สำธำรณะที่เป็น
เงินตรำต่ำงประเทศต่อหนี้สำธำรณะทั้งหมด และ (๔) สัดส่วนภำระหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อ
รำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร ที่เกิดขึ้นจริงต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลัง
ของรัฐ (คณะกรรมกำรฯ) ทุก ๖ เดือน ทั้งนี้ ในกรณีที่กำรบริหำรหนี้สำธำรณะไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำม
สัดส่วนที่ก ำหนดตำมมำตรำ ๕๐ ให้รัฐมนตรีรำยงำนเหตุผล วิธีกำร และระยะเวลำในกำรท ำให้สัดส่วนดังกล่ำว
อยู่ภำยในสัดส่วนที่ก ำหนดเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และให้เปิดเผยให้สำธำรณชนทรำบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่ำน
ทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย  โดยคณะกรรมกำรฯ ได้มีมติในครำวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภำคม 
๒๕๖๑ ก ำหนดให้รำยงำนสัดส่วนหนี้ที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนดให้ใช้เป็นกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 
ต่อคณะกรรมกำรฯ และคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบภำยใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นเดือนมีนำคมและกันยำยน 
ของทุกปี 

ทั้งนี้ ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินและกำรคลังของรัฐ (ประกำศคณะกรรมกำรฯ) 
เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑ ประกำศคณะ
กรรมกำรฯ เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๒ กันยำยน ๒๕๖๔ 
และประกำศคณะกรรมกำรฯ เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๗ ลงวันที่ ๒๕ 
ธันวำคม ๒๕๖๗ ได้ก ำหนดสัดส่วนดังต่อไปนี้เพื่อใช้เป็นกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ  

๑) สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ 
๒) สัดส่วนภำระหนี้ของรัฐบำลต่อประมำณกำรรำยได้ประจ ำปีงบประมำณ ต้องไม่เกินร้อยละ ๕๐ 
๓) สัดส่วนหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อหนี้สำธำรณะทั้งหมด ต้องไม่เกินร้อยละ ๑๐ 
๔) สัดส่วนภำระหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อรำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบรกิำร 

ต้องไม่เกินร้อยละ ๕ 

๒. รายงานสัดส่วนหนี้สาธารณะ ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
    พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

 ณ วันที ่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๘ สัดส่วนหนี้สำธำรณะที่เกิดขึ ้นจริงยังคงอยู ่ภำยใต้กรอบ                     
ในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนด โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

 

 

/กรอบ ... 
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กรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 
กรอบทีค่ณะกรรมการฯ 

ก าหนด๑ 

(ไม่เกินร้อยละ) 

สถานะ 
ณ ๓๑ มี.ค. ๒๕๖๘ 

(ร้อยละ) 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย. ๒๕๖๘ 

(ร้อยละ) 
๑. สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product: GDP) (ร้อยละ) 
๗๐ ๖๔.๕๓ ๖๕.๐๘ 

๑.๑ หน้ีสำธำรณะ (ล้ำนบำท) - ๑๒,๐๘๑,๐๐๙.๘๗ ๑๒,๒๒๖,๒๙๐.๓๓  
 ๑.๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product : GDP) (ล้ำนบำท) 
- ๑๘,๗๒๒,๓๐๗.๐๐ ๑๘,๗๘๖,๐๑๖.๐๐ 

๒. สัดส่วนภาระหนีข้องรัฐบาลต่อประมาณการรายได้
ประจ าปีงบประมาณ (ร้อยละ) 

๕๐ ๔๒.๔๗ ๓๗.๑๒ 

๒.๑ ภำระหนี้ของรัฐบำล (ลำ้นบำท) - ๑,๑๙๙,๓๓๑.๕๓ ๑,๐๔๗,๘๕๖.๒๐ 
 ๒.๒ ประมำณกำรรำยได้ประจ ำปีงบประมำณ (ลำ้นบำท) - ๒,๘๒๔,๑๘๔.๖๖ ๒,๘๒๒,๗๐๘.๘๐ 

๓. สัดส่วนหนีส้าธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ 
หนี้สาธารณะทั้งหมด (ร้อยละ) 

๑๐ ๐.๘๙ ๐.๘๑ 

๓.๑ หนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศ (ล้ำนบำท) - ๑๐๗,๙๕๐.๒๒ ๙๙,๕๖๙.๒๐ 
๓.๒ หนีส้ำธำรณะทั้งหมด (ล้ำนบำท) - ๑๒,๐๘๑,๐๐๙.๘๗ ๑๒,๒๒๖,๒๙๐.๓๓ 

๔. สัดส่วนภาระหนีส้าธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ
ต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ (ร้อยละ) 

๕ ๐.๐๔ ๐.๐๔ 

๔.๑ ภำระหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศ (ล้ำนบำท) - ๕,๗๐๕.๖๓ ๕,๕๕๔.๒๙ 
  ๔.๒ รำยไดจ้ำกกำรส่งออกสินคำ้และบริกำร (ล้ำนบำท) - ๑๓,๓๔๑,๗๔๘.๗๐  ๑๓,๔๖๓,๕๑๕.๓๔ 

        ณ สิ้นเดือนกันยำยน ๒๕๖๘ สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น           
เมื่อเทียบกับสถำนะ ณ สิ้นเดือนมีนำคม ๒๕๖๘ กิจกรรมทำงเศรษฐกิจในประเทศทยอยฟื้นตัวและสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (กำรแพร่ระบำดฯ) เริ ่มกลับเข้ำสู่สภำวะปกติ เห็นได้จำก
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่ทยอยปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป อย่ำงไรก็ดี รัฐบำลยังคงต้องด ำเนิน
นโยบำยกำรคลังแบบขำดดุล และต้องปรับโครงสร้ำงหนี้ของกำรกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟ้ืนฟู  
-----------------------------------------  
หมายเหตุ: ๑ สัดส่วนตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐ (ประกำศคณะกรรมกำรฯ) เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ลงวันที่ ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑ ประกำศคณะกรรมกำรฯ เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๒ กันยำยน ๒๕๖๔ และประกำศ              
คณะกรรมกำรฯ เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๗ ลงวันที่ ๒๕ ธันวำคม ๒๕๖๗ 
         ๒ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๘ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ได้ประกำศตัวเลข GDP ไตรมำส ๒ ปี ๒๕๖๗ เท่ำกับ ๔,๕๒๐.๕๕๓ 
พันล้ำนบำท ไตรมำส ๓ ปี ๒๕๖๗ เท่ำกับ ๔,๖๑๕.๘๔๐ พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส ๔ ปี ๒๕๖๗ เท่ำกับ ๔,๘๒๓.๒๒๙ พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส ๑ ปี ๒๕๖๘ เท่ำกับ 
๔,๗๖๒.๖๘๕ พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส ๒ ปี ๒๕๖๘ เท่ำกับ ๔,๕๘๐.๕๑๗ พันล้ำนบำท และ GDP ไตรมำส ๓ ปี ๒๕๖๘ เท่ำกับ ๔,๖๑๙.๕๘๕ พันล้ำนบำท   
 ๓ GDP ณ สิ้นเดือนมีนำคม ๒๕๖๘ เท่ำกับ ๑๘,๗๒๒.๓๐๗ พันล้ำนบำท ค ำนวณ ดังนี้ (GDP ไตรมำส ๒ ปี ๒๕๖๗) + (GDP ไตรมำส ๓ ปี ๒๕๖๗) + (GDP 
ไตรมำส ๔ ปี ๒๕๖๗) + (GDP ไตรมำส ๑ ปี ๒๕๖๘) 
 ๔ GDP ณ สิ้นเดือนกันยำยน ๒๕๖๘ เท่ำกับ ๑๘,๗๘๖.๐๑๖ พันล้ำนบำท ค ำนวณ ดังนี้ (GDP ไตรมำส ๔ ปี ๒๕๖๗) + (GDP ไตรมำส ๑ ปี ๒๕๖๘) +  
(GDP ไตรมำส ๒ ปี ๒๕๖๘) + (GDP ไตรมำส ๓ ปี ๒๕๖๘)      
 ๕ ข้อมูลรำยได้ประจ ำปีงบประมำณในรอบ ๑๒ เดือนที่ผ่ำนมำ สิ้นสุด ณ เดือนกันยำยน ๒๕๖๘ ค ำนวณ ดังนี้ ผลกำรจัดเก็บรำยได้สุทธิเดือนตุลำคม ปี ๒๕๖๗  
- เดือนกันยำยน ปี ๒๕๖๘ ที่เกิดข้ึนจริงหลังหักกำรจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำกส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
 ๖ ข้อมูลรำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำรในรอบ ๑๒ เดือนที่ผ่ำนมำ สิ้นสุด ณ เดือนกันยำยน ๒๕๖๘ ค ำนวณ ดังนี้ รำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและ
บริกำร ไตรมำส ๔ ปี ๒๕๖๗ - ไตรมาส 2 ปี ๒๕๖๘ และประมำณกำรรำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร ไตรมำส ๓ ปี ๒๕๖๘ จำกธนำคำรแห่งประเทศไทย 
 

๒/๔ 

 

๒/๓ 

๕ 

๖ 

/เศรษฐกิจ... 
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เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดฯ อย่ำงต่อเนื่อง โดยหนี้ที่เป็นภำระต่องบประมำณเพ่ิมขึ้น
ประมำณร้อยละ ๑๐๒ เมื่อเทียบกับช่วงก่อนกำรแพร่ระบำดฯ (สิ้นปีงบประมำณ ๒๕๖๒) ซึ่งในกำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำวจ ำเป็นต้องใช้เครื ่องมือระยะสั้น (ตั๋วเงินคลัง ตั๋วสัญญำใช้เงิน และสัญญำกู้เงินระยะสั้น) ในสัดส่วน                     
ที่เพิ่มสูงขึ้นตำมสภำพคล่องและควำมต้องกำรของนักลงทุนในช่วงที่ระดมทุน ซึ่งเน้นลงทุนในสินทรัพย์ระยะสั้นที่มี
ควำมเสี่ยงต ่ำ ส่งผลให้มีกำรใช้เครื่องมือระดมทุนระยะสั้นเพิ่มขึ้นประมำณร้อยละ ๑๓๒ เมื่อเทียบกับช่วงก่อน      
กำรแพร่ระบำดฯ เป็นผลให้หนี้กระจุกตัวและทยอยครบก ำหนดเป็นจ ำนวนมำก ตำมสัดส่วนเครื่องมือระดมทุน
ระยะสั ้นที ่เพิ ่มสูงขึ ้นตั ้งแต่ช่วงกำรแพร่ระบำดฯ เป็นต้นมำ ส่งผลให้ภำระหนี้ของรัฐบำลปรับเพิ ่มขึ้น ในกำรนี้ 
กระทรวงกำรคลังมีแผนกำรปรับโครงสร้ำงหนี้อย่ำงต่อเนื่อง โดยกำรท ำธุรกรรมกำรแลกเปลี่ยนพันธบัตร (Bond 
Switching) เพ่ือยืดอำยุหนี้ที่จะครบก ำหนด รวมทั้งธุรกรรมกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ล่วงหน้ำ (Prefunding) และกำรช ำระหนี้
ก่อนครบก ำหนด (Prepayment) เพื่อลดภำระที่จะต้องกู้เงินในปริมำณมำกในครำวเดียว โดยค ำนึงถึงต้นทุน
และควำมเสี่ยง รวมทั้งสภำพคล่องของตลำดในแต่ละช่วงเวลำ 
  ส ำหรับสัดส่วนหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อหนี้สำธำรณะทั้งหมดและสัดส่วนภำระ           
หนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อรำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร พบว่ำยังคงอยู่ในระดับต ่ำ         
อย่ำงต่อเนื่อง 
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